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Referitor la intrebarea dumneavoastra, formulata in sedinta
Senatului din data de 07.05.2018, avand ca obiect ”Degrevarea
primariilor de sumele care nu pot fi incasate din amenzi”, potrivit sferei
de competentd a Ministerului Finantelor Publice, v& comunicidm
urmatoarele:

Din situatia descrisd Tn intrebare nu reies momentul acordarii
amenzilor contraventionale si demersurile care au fost intreprinse de cétre
organele fiscale locale competente in vederea executarii silite a acestora,
avand in vedere obligatia autoritatilor administratiei publice locale de a
efectua procedura de executare silitd a creantelor fiscale datorate bugetelor
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, prevazuta de alin.(1) al art.221
din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare si nici daca au existat cauze de lntrerupere sau
suspendare a termenului de prescriptie.

Potrivit art.39 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, cu modificarile si completérile ulterioare, punerea in
aplicare a sanctiunii amenzilor contraventionale se face de catre organul
din care face parte agentul constatator, ori de céte ori nu se exercita calea
de atac Tmpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei n
termenul prevazut de lege sau de catre instanta judecéatoreasca, in celelalte
cazuri.

Cadrul general in materie de executare silitd a creantelor fiscale 1l
reprezintd Legea nr.207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
care reglementeaza in cadrul Capitolului VIII stingerea creantelor fiscale
prin executare silita. Astfel, potrivit prevederilor art.227 alin.(1) din Legea
nr.207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, executarea silita se
poate intinde asupra veniturilor si bunurilor proprietate a debitorului,
urmaribile potrivit legii, iar valorificarea acestora se efectueaza numai in
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masura necesara pentru realizarea creantelor fiscale si a cheltuielilor de
executare.

Pentru contribuabilii care nu au venituri si/sau bunuri urmaribile,
art.265 din Codul de procedura fiscald reglementeazd insolvabilitatea.
Astfel, este insolvabil debitorul ale carui venituri si/sau bunuri urmaribile au
o valoare mai mica decat obligatiile fiscale de plata sau care nu are venituri
ori bunuri urmaribile. Tn atare situatie, creantele fiscale ale debitorilor
declarati in stare de insolvabilitate, se trec intr-o evidenta separatd, urmand
ca organele fiscale sa efectueze, cel putin o datd pe an, o investigatie
asupra starii acestor contribuabili. Tn cazurile in care se constats c3 debitorii
au dobandit venituri sau bunuri urmaribile, organele de executare vor lua
masurile necesare trecerii din evidenta separatd in evidenta curentd si de
continuare a masurilor de executare silita.

Pentru o astfel de situatie, ,considerdnd c¢& starea de
insolvabilitate a contravenientului nu trebuie sd conducé la lipsirea de
eficientad a sanctiunii aplicate, legiuitorul a instituit modalitatea alternativa de
executare a sanctiunii amenzii, prin posibilitatea Inlocuirii acesteia cu
obligatia de prestare a unei activitafi in folosul comunitatii™.

In cazul prezentat, ne aflam intr-o astfel de situafie, respectiv de
neachitare a amenzii contraventionale, caz in care instanta poate inlocui
sanctiunea contraventionald cu ore de muncé in folosul comunitatii. Astfel,
se poate proceda la instituirea modalitatii alternative de executare a
sanctiunii amenzii.

Potrivit dispozitiilor art.15 alin.(1) coroborat cu art.17 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii
prestarii unei activitati in folosul comunitatii, cu modificérile si completarile
ulterioare, sanctiunea prestarii activitatii in folosul comunitatii se pune in
executare de céatre prima instantd prin emiterea unui mandat de executare.
Primarul are obligatia sa duca la indeplinire mandatul de executare.

In plus, potrivit prevederilor art.21 din Ordonanta Guvernului
nr.55/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care
contravenientul, cu rea-voin{d, nu se prezintd la primar pentru luarea n
eviden{a gi executarea sanctiunii, se sustrage de la executarea sanctiunii
dupéa inceperea activitatii sau nu isi tThdeplineste Tndatoririle ce 1i revin la
locul de munca, judecatoria, la sesizarea primarului, a unitatii de politie sau
a conducerii unitatii la care contravenientul avea obligafia sa se prezinte si
sa presteze activitatea In folosul comunitatii, poate Tnlocui aceast3
sanctiune cu sanctiunea amenzii.

Pe cale de consecintd, dupa inlocuirea amenzii cu muncad in
folosul comunitatii, organul fiscal da la scadere amenda, intrucat cele doua
obligatii (amenda si munca in folosul comunitatii) nu pot coexista.

! fnalta Curte de Casatie si Justifie-sectiile unite - Decizia nr.7 din 20 septembrie 2010, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I nr.126 din 18/02/2011.

www.mfinante.ro



3.

in situatia in care munca in folosul comunitatii nu se executa
conform normelor aplicabile Tn situatia data, conform prevederilor art.21 din
Ordonanta Guvernului nr.55/2002, cu modificarile si completarile ulteriocare,
munca Tn folosul comunitatii poate fi Tnlocuitd cu sanctiunea amenzii, de
catre instanta judecatoreasca, la sesizarea persoanei mentionate n actul
normativ.

Referitor la termenul de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silita, precizdm ca modul de calcul al acestuia este o chestiune
de fapt care se apreciaza de organul de executare Tn functie de
circumstaniele fiecarui caz n parte.

Astfel, cu titlu general precizam c& art.215 din Codul de
procedura fiscald, reglementeaza termenul de prescriptie a dreptului de a
cere executarea silita, astfel:

“ART.215 - Inceperea termenului de prescriptie

(1) Dreptul organului de executare silita de a cere executarea
silita a creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1
lanuarie a anului urméfor celui in care a luat nastere acest drept.

(2) Termenul de prescriptie prevazut la alin.(1) se aplicd si
creantelor provenind din amenzi contraventionale.”

Pe de alta parte, art.216 si 217 din Codul de procedura fiscala
reglementeaza cauzele de suspendare sau intrerupere a termenului de
prescriptie de a cere executarea silita, astfel:

"ART.216 - Suspendarea termenului de prescriptie

Termenul de prescriptie prevazut la art.215 se suspenda:

a) in cazurile gi in conditiile stabilite de lege pentru suspendarea
termenului de prescriptie a dreptului la actiune;

b) in cazurile si in conditiile in care suspendarea executdrii este
prevazuta de lege ori a fost dispusa de instanta judecatoreascé sau de alt
organ competent, potrivit legii;

c) pe perioada valabilitatii inlesnirii acordate potrivit legii;

d) céat timp debitorul Tsi sustrage veniturile si bunurile de la
executarea silita;

.e) in alte cazuri prevazute de lege.

ART.217 - Intreruperea termenului de prescriptie

(1) Termenul de prescriptie prevazut la art.215 se intrerupe:

a) In cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea
termenului de prescriptie a dreptului la acfiune;

b) pe data indeplinirii de cétre debifor, inainte de Inceperea
executarii silite sau in cursul acesteia, a unui act voluntar de platd a
obligatiei prevézute in titlul executoriu ori a recunoagterii in orice alt mod a
daforiei;

c) pe data indeplinirii, In cursul executarii silite, a unui act de
executare silita;

d) la data comunicérii procesului-verbal de insolvabilitate;



e) in alte cazuri prevazute de lege.

(2) In cazul in care pentru acelasi titlu executoriu organul fiscal
emite $i comunica debitorului mai multe somatii, termenul de prescriptie se
Intrerupe potrivit alin.(1) lit.c) doar in cazul primei somatii.”

in ceea ce priveste efectele Tmplinirii termenului de prescriptie,
art.218 din Codul de procedura fiscala reglementeaza urmatoarele;

‘ART.218 - Efecte ale implinirii termenului de prescriptie

(1) Daca organul de executare siliti constatd implinirea
termenului de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita a creantelor
fiscale, acesta va proceda la incetarea masurilor de realizare si la scidderea
acestora din evidenta creantelor fiscale.

(2) Sumele achitate de debitor in contul unor creante fiscale,
dupa implinirea termenului de prescriptie, nu se restituie.”

Ca urmare, in cazul amenzilor contraventionale, termenul de
prescriptie a dreptului de a cere executarea silité este de 5 ani si incepe s&
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care procesul-verbal
de constatare si aplicare a contraventiei a devenit executoriu.

Precizdm ca Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd
fiscala, cu modificarile si completérile ulterioare a fost modificatd in privinta
ordinii de stingere la bugetele locale, tocmai pentru a stimula incasarea
amenzilor, avand in vedere necesitatea cresterii gradului de Tncasare a
amenzilor si scaderea costurilor administrative de procesare a
contraventiilor la nivelul organului fiscal local.

Totodata, Tn cazul amenzilor contraventionale, una din cauzele
indirecte identificate in cadrul Strategiei Nationale pentru Siguranta Rutiera
pentru perioada 2016-2020 care favorizeaza, fincurajeazd sau nu
descurajeazé suficient anumite comportamente este si gradul
nesatisfacator de incasare a amenzilor aplicate pentru abaterile de la
reglementarile privind circulatia pe drumurile publice. Din compararea
datelor statistice la nivel european, rezultd ca gradul de incasare a
amenzilor rutiere este invers proportional cu numarul accidentelor rutiere.

Pe cale de consecinta, pentru situatia supusé& analizei, din punct
de vedere legislativ, organele fiscale din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale au suficiente instrumente pentru a recupera
amenzile contraventionale, pe care organele fiscale in drept trebuie s3 le
aplice, raportat la circumstantele fiecérui caz in parte.

Cu deosebita stima,
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